1921 ruhu!

1921 Anayasasi'ni -ilan edildigi zamandan ve zeminden koparip
carpitarak- Cumhuriyete karsi bir silah olarak kullanmak istiyorlar. Ancak,
“1921 ruhu” dedikleri o ruh, saray saltanatin1 yikip Cumhuriyeti kuran
ruhtur; Cumhuriyete karsi kullanilamaz.

AKP'li Cumhurbaskan1 Erdogan'in yeni bir anayasa yapmaktan s6z etmesi lizerine,
“Yeni anayasanin 1921 Anayasasi ruhuyla yapilacagini” sdyleyenler oldu.
Atatiirk Cumhuriyetine kars1 “Ikinci Cumhuriyetciler” 6teden beri 1921
Anayasasi'ni ideallestirmislerdir. Bugiin ayni1 seyi “Siyasal Islameilar”
yapmaktadir.

Peki, ama 1921 Anayasasi nedir? Neden ve nasil ilan edilmistir? Kimilerinin 1921
Anayasasi askiin sirr1 nedir? “1921 ruhu ile anayasa yapmaktan” s6z edenler
aslinda neyi kastetmektedirler?

Iste 1921 ruhunun gercek yiizii!
OLAGANUSTU, SAVAS ANAYASASI

Y1l 1920, Anadolu atesler icinde yanmaktaydi: Bir taraftan Ingiliz destekli Yunan
isgal kuvvetleri, Anadolu iclerine dogru ilerlemekte, diger taraftan Osmanh
Saray Hukumeti, Kurtulus Savasi karsit1 fetvalarla, bildirilerle, Hilafet
Ordulariyla, Aznavurlarla kardesi kardese diisiirmekteydi. 16 Mart 1920'de Itilaf
devletleri Istanbul'u isgal etmisti. 10 Agustos 1920'de Sevr Antlasmasi
imzalandiktan sonra 12 Agustos 1920'de Izmir'de, 26 Eyliil 1920'de de Trakya'da
Yunan idaresi kuruldu. 4 Eyliil 1920'de Gediz Yunanlarca isgal edildi. 5 Eyliil
1920'de ikinci Yozgat Isyani patlak verdi. 2 Ekim 1920'de Konya'da Delibas
Mehmet ayaklandi. 3 Ocak 1921'de Cerkez Ethem Yunan tarafina gecti. 6-10 Ocak
1921'de Yunan ordusuna kars1 I. indnii Savas1 kazanildi. Iste 1921 Anayasasi boyle
bir savas ortaminda hazirlandi.

Peki, ama boyle bir ortamda neden bir anayasaya ihtiya¢ duyuldu? Ciinkii Kurtulus
Savasi, “hakl” ve “hukuklu” bir miicadeleydi. Atatiirk, Kurtulus Savasi'ni hep
yasal zeminde, hukuka ve milli iradeye dayanarak yiritmek istedi.

Cok daha &nemlisi, 23 Nisan 1920'de acilan TBMM, Istanbul Saray Hiikiimeti'nin
disinda Ankara'da, milleti temsil eden yeni bir siyasal otorite olarak ortaya
cikiyordu. Bu yeni siyasal otoritenin yeni bir anayasaya ihtiyact vardi.



Saray Saltanatina Karsi1 Millet
Egemenligini Saglayan Anayasa

TBMM agildiktan birkag ay sonra Meclis Baskan1 Atatiirk'tin istegi ile yeni
anayasa ¢alismalarina baslandi. Once 13 Eyliil 1920'de Atatiirk'iin hazirladig:
“Halk¢ihik Beyannamesi” milletvekillerine dagitildi. Sonra 18 Eyliil 1920'de
TBMM'de “Halk¢ilik Programi” okunup incelenmek Gzere 6zel bir komisyona
verildi. Iste 1921 Anayasasi bu “Halk¢ihk Programina” dayanilarak
hazirlandi. (AtatUrk'tn Butun Eserleri, C. 9, 5.324-327)

TBMM, 4 ay siiren ¢aligmalardan sonra 20 Ocak 1921'de “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu” adli 1921 Anayasasi'n1 kabul etti. (Kanun No: 58).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu (20 Ocak 1921 Anayasasi) orijinal metin. Birinci sayfa,
“Madde 1: Hakimiyet bilakaydiisart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.”

1921 Anayasasi ile saray saltanatinin yerini millet egemenligi aliyordu. Ancak
yiizyillarin aligkanligiyla o giinlerde hala halife padisaha sahip ¢ikanlar vardi.
Kurtulus Savasi sirasinda onlar1 da tirkiitmemek gerekiyordu. Bu

nedenle Atatirk, agikca sdylemedigi baz1 gergekleri meclis gizli oturumlarinda
soylityordu. Ornegin, 25 Eyliil 1920 tarihli gizli oturumda, anayasa goriismeleri
sirasinda, “vatan ve milletin bagimsizhig icin ¢alisirken” halife ve padisahi bu
kadar ¢ok konusmanin gereksiz oldugunu belirterek “Eger amag¢ bugiinkii halife
ve padisaha olan baghhgi bir daha soyleyip belirtmekse, bu Kisi haindir;
diismanlarin vatana ve millete kotiiliik yapmakta kullandiklar

masadir” dedi. (TBMM Gizli Celse Zabitlari, C.4, 25 Eyliil 1336 (1920), s. 135)

1921 Anayasasi, “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir; idare usulii, halkin
mukadderatimi bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayanir” diyen 1. maddesi
ile Tiirkiye'de hem “fiilen” hem de “hukuken” cumhuriyeti kurdu. 1921
Anayasasi'nda 29 Ekim 1923'te yapilan degisiklikle cumhuriyetin adi

konuldu. (Taha Parla, Turkiye'de Anayasalar, s. 9)

1921 Anayasasi'nin 2. maddesindeki “Yurttme Gucl ve Yasama Yetkisi
milletin tek ve gergek temsilcisi olan Buyuk Millet Meclisi‘nde belirir ve
toplanir” hilkkmiiyle yasamanin iistiinligii ilkesi getirildi. “Turkiye Devleti,
Blyuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti unvanim tasir” diyen 3. maddesi ile meclis hiikiimeti (glicler
birligi) sistemi kuruldu.

1921 Anayasasi'na gore milletvekili se¢cimleri 2 yilda bir yapilacakti. Parlamento
tek meclisten olusacakti.



Anayasaya gore meclisin bazi gorevleri sunlardi: “Dine iliskin hiikiimlerin
(ahké&m-1 seriyenin) yerine getirilmesi, biitiin yasalarin yapilmasi,
degistirilmesi, kaldirilmasi, anlasma ve baris yapilmasi, savas karari verilmesi
gibi temel haklar...” (Madde 7)

Bdylece 1921 Anayasasi, Osmanli halife padisahinin ve Osmanli Saray
Hukumeti'nin “siyasi”, “hukuki” hatta “dini” tim yetkilerini elinden alarak
milletin gergek temsilcisi durumundaki TBMM'ye vermis oldu. Anayasada, halife
padisahtan tek kelimeyle bile s6z edilmiyordu. 7. madde ile hiikiimdarlik haklar
TBMM'ye aktariliyordu. 5 Kasim 1921'de “Osmanli” deyimi anayasaya aykiri
goriilerek yerine “TBMM Hiikiimeti'ne bagh kisi” ifadesinin kullanilmasina
karar verildi. (Mahmut Gologlu, Cumhuriyete Dogru, s. 73). 30 Ekim 1922'de
Osmanli'nin ortadan kalktigini ilan eden 307 no.lu meclis karari, 1921
Anayasasi'na dayanarak alindi. 1 Kasim 1922'de de 308 no.lu meclis kararinda
“(Tiirk Milleti) Teskilat1 Esasiye Kanunu'nu ¢ikararak onun 1. maddesi ile
hékimiyeti padisahtan alip millete vermistir” denilip saltanat kaldirildi. (Parla,
s.9)

Cok acikea goriildiigli gibi 1921 Anayasasi saray saltanatini yikti, millet
egemenligini; cumhuriyeti kurdu. Peki, ama bugiin Atatliirk Cumhuriyetine kars1
olanlarin 1921 Anayasasi'na sarilmalarinin nedeni nedir?

1921 Anayasasi'n1 Kutsamak!

Her seyden once 1921 Anayasasi, 23 madde ve 1 ek maddeden olusan (23+1), 3
dosya kagidini doldurmayan ¢ok kisa ve gecici bir anayasadir.

1921 Anayasasi, temel haklari, yasama, yiirlitme, yargi yetkilerinin kullaniligini ve
devlet orgiitiinii her yoniiyle aciklayan bir anayasa degildir. Bu anayasada 6nsoze,
hak ve ozgiirliiklere, yargi organlarina ve degistirilme yontemine yer verilmemistir.
Anayasalarda bulunmasi gereken geleneksel boliimlerden yalnizca birine, (devletin
kurulusuna) yer verilmistir. (Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi. 2. Kitap, s.
254,255; Parla, s.9)

Goriildiigi gibi, temel hak ve 6zgiirliiklere yer vermeyen, meclis hiikiimeti
sistemini, giigler birligi ilkesini esas alan bu kisa ve gegici savas anayasasi eksiksiz
veya miikemmel bir anayasa degildir. Peki, ama ilanindan 100 y1l sonra Atatiirk
Cumbhuriyetine karsi olanlar niye bu anayasaya sariliyorlar?

Madde madde siralamam gerekirse:
1- Bu anayasa ilan edilirken cumhuriyet heniiz ilan edilmemistir ve cumhuriyetin

temel niteliklerinden s6z edilmemektedir. Devletin resmi dili, bayragi, marsi,
vatandaslik tanimu, lilkenin baskenti, Atatiirk ilkeleri de heniiz anayasada yoktur.



2- Bu anayasaya gore meclisin gorevlerinden biri “dini hukimlerin
uygulanmasidir.” (Madde 7). Yani bu anayasa laik degildir.

3- Anayasanin 10- 21 maddeleri yerel yonetimlerle ilgilidir. 11. maddeye gore “Il,
yerel islerde manevi Kisilige ve 6zerklige sahiptir. I¢ ve dis siyaset, dini, adli,
askeri isler ve uluslararasi ekonomik iliskiler ve bircok ili ilgilendiren isler
disinda hiikiimetin onerisi tizerine BMM'de ¢ikarilacak yasalar geregince
vakif, medrese, egitim, saghk, iktisat, tarim, bayindirlik ve sosyal yardim
islerini diizenlenmek il kurullarinin yetkisi icindedir.” Boylece yerel
yOnetimlere bazi1 konularda belli sartlarda “6zerk™ hareket etme yetkisi verilmistir.

Iste bu nedenlerle bugiin, “1921 ruhu ile yeni bir anayasa hazirlamaktan” s6z
edenler, cumhuriyetin ve temel niteliklerinin yer almadigi; Atatiirk ilkelerinin
ozellikle laikligin olmadigi, hak ve 6zgitirliiklere, millet tanimina yer verilmeyen,
buna karsin “yerel 6zerkligin” s6z konusu oldugu bir anayasadan s6z
etmektedirler.

Peki, ama yukaridaki 6zellikleriyle 1921 Anayasasi, Cumhuriyet karsitlar gibi
yorumlanabilir mi?

Tek tek gidelim!

Her ne kadar 1921 Anayasasi ilan edilirken anayasada “cumhuriyet” ifadesi
ge¢mese de anayasanin “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” diyen 1.
maddesi ile bu anayasa “fiilen” ve “hukuken” cumhuriyeti hazirlamistir. Nitekim
1922'de bu anayasaya dayanarak saray saltanatina son verilmistir. Ayrica 29
Ekim 1923'te yapilan bir degisiklikle bu anayasanin 1. maddesine “Tiirkiye
Devleti'nin hiikiimet sekli cumhuriyettir” 2. maddesine de “Resmi dili
Tiirkcedir” ifadeleri eklenmistir. Dolayisiyla 1921 Anayasasi i¢inde cumhuriyeti
ve resmi dili barindirir.

1921 Anayasasi laik degildir. Bu anayasaya gore “dini hukimleri uygulamak
meclisin gorevidir.” Ayrica 29 Ekim 1923'te bu anayasanin 2. maddesine
“Devletin dini Islam'dir” maddesi eklenmistir. Ancak bu anayasanin laik
olmamasi, istenen bir durum degil, tamamen donemin kosullartyla ilgili gegici bir
durumdur. Atatiirk Nutuk'ta 1921 Anayasasi'ni hazirlayanlara bizzat bagkanlik
ettigini, yaptiklari kanuna “seri hiikiimler” deyimini koymamak icin ¢ok
calistiklarini belirtir. Atatiirk yine Nutuk'ta “Devletin dini Islam'dir”’ maddesinin
anayasada neden yer aldigini da soyle aciklar: “Yeni Teskilat1 Esasiye Kanunu
yapilirken, laik devlet deyiminden dinsizlik anlami ¢ikarmak egiliminde
olanlara ve bundan yararlanmak isteyenlere firsat vermemek icin, kanunun 2.
maddesini anlamsiz kilan bir deyimin sokulmasina géoz yumulmustur... Yeni
Turkiye Devleti'nin ve Cumhuriyet rejimimizin cagdas karakteriyle
bagdasmayan bu deyimler, inkilap ve Cumhuriyetin o giin icin sakincah



gormedigi tavizlerdir. Millet bu fazlaliklari, anayasamizdan ilk firsatta
kaldirmahdir.” (Mustafa Kemal (Atatiirk), Nutuk, s. 564-566)

Nitekim 1924 Anayasasi'nda da yer alan “bu fazlahklar” ilk firsatta anayasadan
kaldirilacakti. 10 Nisan 1928'de yapilan anayasa degisikligi ile “dini

hiikiimler” ve “Devletin dini islam'dir” maddeleri anayasadan ¢ikarildi.
“Vallahi” sozciigii de “Namusum iizerine s6z veriyorum” seklinde degistirildi.
1937'de de laiklik anayasa girdi. Boylece anayasa adim adim laiklestirildi.

1921 Anayasasi'nin 6zellikle 11. maddesinde yer alan “yerel 6zerlik” konusuna
gelince; oncelikle bu anayasada kastedilen “yerel 6zerklik”, belli alanlarla
sinirlandirilmistir ve tamamen TBMM'nin kontroliindedir. Ayrica anayasanin 22.
ve 23. maddeleriyle kurulmasi dngoriilen “Genel Miifettislik™ ile iller, merkezi
yOnetimin denetimine alinmistir. “Genel Miifettislerin, yerel yonetimlere ait
gorevleri ve kararlarn siirekli denetleyecekleri” belirtilmistir.

Prof. Serafettin Turan"in ifadesiyle, bu yerel 6zerklik, “Belirli alanlarda il
kurullar aracihgyla yiiriitiilecek stmirh bir 6zerkliktir. Ustelik anayasada yer
alan bu yerel 6zerkligin kullanilabilmesi icin TBMM'nin 6zel bir yasa cikarip
s0z konusu kurullara yetki vermesi de zorunludur... Eger TBMM anayasada
bulunan bu hiikmiin uygulanmasi icin gereken yasalari ¢ikarmaz ya da o
madde anayasadan cikarilacak olursa 6zerklik olanaginin da yasal dayanagini
yitirecegi, ortadan kalkacagi kuskusuzdur. Nitekim oyle olmustur.” (Serafettin
Turan, Turk Devrim Tarihi, 3. Kitap, s. 111)

Ikincisi, 1921 Anayasasinin “1, yerel islerde manevi Kkisilige ve 6zerklige
sahiptir” diyen 11. maddesi, 1924 Anayasasi'nda degistirildi. Boylece 1921
Anayasasi ile illere taninan “yerel 6zerklik” 3 yil icinde uygulanmadan kaldirildi
ve yerel yonetimlere yalnizca “tiizel kisilik” tanindi. (Turan, 3. Kitap, s. 111)

Diyecegim o ki, 1921 Anayasasi, olaganiistii savas kosullarinin 23 maddelik gecici
anayasasidir. “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” diyerek saray saltanatini
yikip laik cumhuriyeti hazirlayan anayasadir. Ancak hazirlandig1 kosullar
nedeniyle son derece eksiktir. Cumhuriyeti kuranlarin yetersiz bulup 3 yil
icinde degistirdikleri 1921 Anayasasi'nin, 100 y1l sonra bugiin Kimilerince
adeta “kutsal metin” olarak sahiplenilmesi manidardir. Gorilen o Ki,
Cumbhuriyet karsitlari, anakronik bir yaklagimla, 1921 Anayasasi'ni, —ilan edildigi
zamandan ve zeminden koparip carpitarak- Cumhuriyete karsi bir silah olarak
kullanmak istiyorlar. Ancak, “1921 ruhu” dedikleri o ruh, saray saltanatini yikip
cumhuriyeti kuran ruhtur; cumhuriyete kars1 kullanilamaz.

“Tirkiye Cumhuriyeti ilelebet payidar kalacaktir.”






