6 Parti Bildirisi ve Anayasa Gelenegimiz

Bugln Tarkiye’de, dinyanin higbir tlkesinde olmayan ucube bir sistem yururltktedir.
Cumhurbagkanligi hukimet sistemi adi verilerek uygulanan bu model, Turkiye’'nin
150 yili asan parlamento gelenegini de altust etmigtir.

Kuvvetler ayriligi sistemi yikilmig, kuvvetlerin birlestirildigi tek kisi yonetimi
kurulmustur.

Alti siyasal parti liderinin bu “ucube” modele karsi ¢cikma yonunde kesin kararlilik
goOstermeleri, demokratik ilkelerden kopmus olan bu sistemi sonlandirmak ve
yeniden parlamenter sisteme donmek iradesini ortaya koymalari, Turk siyasal
yasaminda ¢ok dnemli bir gelismedir.

CUMHURIYET GAZETESI

Kuskusuz konu, tum halki ilgilendirmektedir. Bu nedenlerle Cumhuriyet gazetesi, bu
siyasal gelismeyi takdir ve 6nemle kargilamistir. Tarkiye'nin en 6nemli dusun, politika
ve kultar gazetesi olan Cumhuriyet, konulara elestirel akil gcergevesinde yaklasir ama
katkida da bulunur.

Nitekim, gazetemizin yazarlari alti partinin yayimladigi metin tGzerinde goruslerini
ozgurce belirttiler. Ozellikle demokratik yasamin vazgecilmez unsuru laiklik ilkesi
uzerinde durdular. Bunlar dikkate alinmasi gereken elestirilerdir.




Cumhurbagkanhgi hukimet sisteminden vazgecilip parlamenter sisteme donus
yapilmasi igin anayasada degisiklik yapmak zorunludur. Bu nedenle, bu yazimizda
anayasal konulara deginilecektir.

1921 ANAYASASI

Bildiride 1921 Anayasasi olumlaniyor. Bilindigi gibi 1921 Anayasasi (Teskilat-i
Esasiye Kanunu), sadece 23 maddedir, milli iradeyi egemen kilmak ve isgalcilere
karsi Kuvayi Milliye'yi yarutmek amaciyla 20 Ocak 1921’de kabul edilmigtir. Bu
anayasanin 2. maddesine gore, “Yurutme ve yasama yetkisi milletin yegane ve
gercek temsilcisi olan TBMM’de toplanir.”

Bu model, “kuvvetler birligi"dir. Bu anayasa bir ihtilal anayasasidir ve isgallere karsi
Kuvay! Milliye’yi yuratmek amacini tagir. Anayasada parlamenter demokrasiyle ya da
iktidarin sinirlandiriimasiyla ilgili higbir kural yoktur.

CUMHURIYETIN ILANI VE 1924 ANAYASASI

Cumbhuriyet, 29 Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili kanunla ilan edilmistir.

Egemenligin kayitsiz, kogulsuz millete ait oldugu zaten 1921 Anayasasi’nin temel
ilkesiydi. Saltanatin 1 Kasim 1922’de kaldiriimasindan sonra, yénetim bigimi
Cumbhuriyetten baska bir sey degildi.

Bu nedenle 29 Ekim 1923 tarihli anayasa degisikligi aslindan var olan ancak adi
konmamis bir siyasal yapiyi agikliga kavusturmaktaydi. Bu yuzden kanunun
basliginda “tavzihan tadil” (aciklik getiren degisiklik) deyimi kullaniimistir.

1924 Anayasasi toplam 105 maddedir. Bu anayasaya gelenekgi gevrelerden gelen
elegtiriler, Bati taklit¢iligi, din ve maneviyat dugsmanligi, otoriter, totaliter hatta
oligarsik iktidar yarattigi iddialaridir.

Butun dunyadaki 6nemli siyaset bilimciler ve anayasacilar, 1924 Anayasasi’nin 1921
Anayasasi ile baslayan sureg iginde “ulusal ve demokratik bir devletin temellerinin
kurulmasina yardim ettigini” kabul ederler.

Bu anayasadan 1928 yilinda “Tiirk devletinin dini islamdir” hiikmi cikariimis,
1937’de de laiklik ilkesi anayasaya girmigtir.

1924 Anayasasli, anayasa hukuku agisindan milli irade ilkesini 6ne gikarmakla
birlikte, cogulcu ve 6zgurlikgu ¢ok partili demokratik sistem agisindan yetersizdir.
Nitekim DP’nin 1954 yilindan sonraki keyfi kararlarini dengeleyememistir. Zaten o
doénem dunyasinda ¢ogulcu ve 6zgurlikgt demokrasiyi kurumsallasgtiran anayasalar
da pek azdi.

YARGILAR

Alti partinin ortak bildirisi, 1921 Anayasasi’nin “kismen kapsayiciliginin” ardindan
kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nin sonraki anayasalarinin timunu “dar kaliplara” girmis
olarak nitelendiriimektedir.



1961 Anayasasi i¢in de “1961 Anayasasi birgok yeni ve 6nemli dizenleme getirmis
olsa da c¢ok partili siyasal hayatimiza sekte vuran bir askeri darbenin ardindan
hazirlanmistir; ayrica “1961 Anayasasi’nda gegerli olan burokratik kurullarin siyaset
Uzerinde bir vesayet makami olarak kurgulanmasini reddediyoruz” deniliyor.

Bildiride, “... gegmise geri donmuyor, hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi esasina
dayanan yeni bir sisteme gegiyoruz” deniliyor. Bunlar agik olmayan “muglak”
ifadelerdir.

Parlamenter demokrasi getirmeyi hedefleyen bir metinde yer alan boylesi bir
degerlendirme hem bilime aykiridir hem de hatalidir.

Turk siyasal yasaminda kuvvetler ayriligi sistemi, hukuka bagli kurallar icinde 1961
Anayasasi’nda duzenlenmigtir. Guglendirilmis parlamenter sistem igin ister istemez
temel kaynak olarak 1961 Anayasasi kullanilacaktir.

Bu nedenle 1961 Anayasasi’'nin hukuksal gergeklerine ve kurumlarina bilimsel olarak
kisaca deginmekte yarar vardir.

1961 ANAYASASI

1961 Anayasasl, dunyadaki tum anayasa ve siyaset bilimi otoritelerinin kabul ettikleri
gibi Turklerin tarih boyunca yarattiklari en ilerici, en demokratik ve hukuk devleti
ilkelerini yagsama geciren anayasadir.

Oncelikle kamuoyunda olusan yanlig bir algiy! diizeltelim. 1961 Anayasasi, daha
sonraki askeri darbelerde oldugu gibi, atanmis bir grup tarafindan degil; segilmis
Meclis tarafindan yapiimigtir.

Anayasay! yapan Kurucu Meclis’in temeli olan Temsilciler Meclisi 276 kisiden
olusuyordu. Bu meclisin 226 uyesi (ylizde 82) Aralik 1960 tarihli 157 ve 158 sayil
yasalar ile belirtilen se¢im yontemiyle segilmiglerdi. On Gyeyi devlet baskani, on
sekiz uyeyi Milli Birlik Komitesi segmistir. Bakanlari Kurulu tyeleri Meclis Uyesi
saylimislardir.

Segimle gelen lyelerin 75'i iller tarafindan segildi. (Istanbul dért, Ankara Gg¢, izmir iki)
Diger illerin hepsi birer (iye gdnderdiler. il temsilcileri, ildeki tim muhtarlar, o ildeki
tum ilkokul, ortaokul ve liselerin basdgretmenleri; kdy dernek temsilcileri, o ildeki tim
meslek, esnaf, isci, sendika baskanlarinin bir araya gelerek yaptiklari secimle
belirlendiler.

Siyasi partileri CHP’ye 49, Koylu Millet Partisi'ne (CKMP) 25 kisilik kontenjan tanindi.
Siyasi partiler kendi icinde se¢im yaptilar. Geriye kalan tyeler meslek kuruluslari
esasina gore kendi aralarinda yapilan segimlerle olustu. Bu kuruluglar, tGniversiteler,
yuksek yargi organlari, basin ve yayin kuruluglari, barolar, ticaret ve sanayi odalari,
isci sendikalari, 6gretmen kuruluslari, tim tarim ve kooperatif kuruluglari ve esnaf
kuruluglandir.
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1961 Anayasasi’nda yer alacak basin 6zgurlugii ile ilgili maddeleri konugsmak
icin Prof. Siddik Sami Onar bagskanliginda toplanan Anayasa Komisyonu
Uyeleri, gazeteciler ve sendika temsilcileri bir araya gelmisti. Toplantida;
komisyon liyeleri, Prof. Dr. H. Nail Kubali, Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya, Prof. Dr.
Muammer Aksoy ve istanbul gazetelerinin yaziisleri miidiirleri bulunuyordu.

Ornegin tim Gniversite 6gretim Uyeleri bir araya gelip kendi aralarindan 12 profesorii
secti; Yargitay, Danistay ve Sayistay’in yuksek yargiglari bir araya gelip kendi
aralarindan 12 yuksek yargici secti. Ayni bicimde tum basin-yayin kuruluglari, tim
sendikalar, tim barolar, tim 6gretmenler, tum ticaret ve sanayi odalari, tum esnaf
kuruluslari, tim tarim kooperatifleri kendi aralarinda toplanarak temsilcilerini secti ve
Kurucu Meclis’e gonderdi. Demokratik bir stre¢ yasandi.

Goraldagu gibi, 1961 Anayasasi’'ni hazirlayan Meclis, tum illerin temsilcilerinden ve
toplumu olusturan kurum ve katmanlarin bir araya gelerek segtikleri Uyelerden
olusuyordu.

Turk siyasi tarihinde ilk kez gergceklesen bu uygulama ¢ok onemlidir ve 1961
Anayasasi’nin toplumsal niteliklerini olusturmustur.

1961 Anayasasi’nin kaynaklari, 12 Ocak 1959 tarihli “llk Hedefler Beyannamesi”,
istanbul ve Ankara lniversiteleri anayasa ve hukuk hocalarinin ayri ayri
hazirladiklari anayasa taslaklaridir. Bu taslaklardaki temel ilkeler, ikinci Dinya
Savasi sonrasi Avrupa devletlerinin kabul ettikleri modern ve evrensel anayasalardir.



61 ANAYASASI iLERICi VE DEVRIMCIDIR
“‘Demokrasi”, “hukuk devleti” ve “hukukun Ustunlugud” kavramlari ilk kez 1961
Anayasasi ile anayasaya girmistir. Kisaca irdeleyelim.
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DEMOKRASI KURAMI
“‘Demokratik yasamda siyasal partilerin vazgecilmezligi” ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi
ile kabul edilmigtir.

Anayasada “Siyasal partiler ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar, demokratik,
siyasal yasamin vazgecilmez unsurlaridir’ kuralina yer verilmistir. Daha adil bir
temsili dngoren nispi temsil se¢im sistemi getirilmigtir.

1961 Anayasasi, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra giiclenen ve tum Avrupa’da gelisen
demokratik ve cagdas anayasalardan (Fransiz, Aliman, Belgika, Italya, Iskandinav
ulkeleri gibi) esinlenmis ve hepsinden ileride kurallar koymustur.

INSAN HAKLARI VE OZGURLUKLER KURAMI

1961 Anayasasl, 2. maddesinde devlet yagsamini dizenleyen temel ilkeleri
saptamistir. Turk anayasa sistemine ilk kez, “insan haklarina dayali devlet” kavrami
girmis, insan haklari kavrami devletin temelleri igine alinmigtir. Anayasa, insanin
dogustan kazandidi haklari korumakla yetinmeyip, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli kosullari da hazirlamasi yonunde devlete gorev
vermistir. (md.10)

1961 Anayasasi’'nda “temel haklar ve 6zgurlukler” devletin kurulugunu duzenleyen
esaslardan onceye alinmistir. Anayasa, boylece temel hak ve 6zgurluklerin tagidigi
onemi acikca belirtmek istemistir.

Temel hak ve 6zgurlUkler kisaca sayilip gegilmemis, tersine anayasanin ugte biri bu
olguya ayrilmigtir. Bu konudaki en dnemli yenilik “Bir hakkin ve hurriyetin 6zune
dokunulamaz” ilkesidir. Yukarida s6zu edilen “insan haklarina bagl devlet” ilkesiyle
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“temel hak ve 6zgurlUklerin 6zune dokunulamayacagi” ilkesi yan yana getirilip



irdelendigi zaman 1961 Anayasasi’nin ne derece ilerici ve devrimci bir anayasa
oldugu acikga ortaya ¢ikiyor.

SOSYAL DEVLET KURAMI

Anayasanin 2. maddesi sadece insan haklari temeline dayali bir anayasadan deqil,
“sosyal bir hukuk devleti’nden s6z etmektedir. Sosyal devlet ilkesi anayasada bagh
basina ele alinarak kurallastiriimistir. Bireyin devletgce korunmasi, ¢aligsanlara
sendikal haklarin taninmasi, asgari Ucretle insanlik onuruna yaragir bir yagam duzeyi
saglanmasinin gerekliligi, acik bir bicimde belirtilmigtir.

Sosyal devlet; glgsuzlerin, yoksullarin dnundeki engellerin kaldiriimasini 6ngorur.
Ekonomik ve kiltlirel ydonden zayiflara ve gugsuzlere haklarinin taninmasi, sendikal
haklar ve bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi yonunde devlete gorev
verilmistir.

HUKUKUN USTUNLUGU KURAMI

Tlrk siyasal yasaminda “kanun devleti”, sonralari “hukuk devleti” kavramlari 6zellikle
1950’den sonra ¢ok partili sistem iginde kullanildi. Ama 1961 Anayasasi bir adim
daha ileriye giderek “hukukun Ustlnligd” ilkesini, anayasanin vazgecilmez unsuru
durumuna getirdi.

HUKUK DEVLETI

Devletin hukuka bagh olmasi, hukuk Gzerine kurulu olmasi, hukuk tarafindan
yonetilmesi, batin eylem ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasi demektir. Bu
denetimin iglemesi igin yargl bagimsizliginin saglanmasi gerekir. Bu unsurlariyla
hukuk devleti, keyfiligin, tek adam yodnetiminin ve “polis devleti’nin kargitidir.

Hukuk devleti olmadan, guglendirilmis parlamenter sistem kurulamaz. Hukuk
devletini saglayan ¢cagdas anayasalarin en dnemli kurumu Anayasa Mahkemesi'dir.
Anayasa Mahkemesi, Turk hukuk sistemine 1961 Anayasasi ile girmistir.

Ayrica, 1961 Anayasasi ilk kez, Meclis’'te kabul edilen yasalarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimini saglayacak olan sistemi kurmustur.

Tark anayasa geleneginde bir devrim yapilarak yasalarin yargisal denetimi boylece
kurumlastiriimistir. Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi Turk demokrasinin ¢agdas ve
evrensel demokrasi duzeyine ulagsmasini saglamis, insan haklari ve demokrasinin de
guvencesi olmustur.

Hukukun dstunlugu ilkesi baglaminda ister yerel ister merkezi idareler olsun
yonetimin batun islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi olmasi olanagi
taninmistir; bu nedenle anayasanin “idarenin her tirlii eylem ve islemine kars yargi
yolu agiktir’(Md.114/1) maddesi ¢cok dnemlidir. Anayasa bununla da yetinmemis,
ayni maddenin son firkasinda “kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarari
0demekle”, idareyi yukimla tutmustur.



1961 Anayasasi, hukukun Ustunligu ilkesine verdigi onemi, yargi bagimsizhiginin
vazgecilmez kosulu olan yargi¢ guvencesi konusunda da agikga gostermigtir.

LAIK DEVLET ILKESININ PEKISMESI

1961 Anayasasi baslangi¢ kisminda ulus icin “Kivangta ve tasada birlik”; esin
kaynagi “Milli Muicadele ruhu” olan Turk ulusgulugu “Yurtta barig dinyada baris”
ilkesinde dile gelen bariscilik ve her alanda ¢agdas uygarlik dizeyine erismeyi
amaglayan Ataturk devrimciligi kavramlarinin altini kalin bir bicimde ¢izmistir.
Anayasa, yukarida esaslari belirtilen baglangi¢ kismina géonderme yaparak, bu
ogeleri kurallagtirmistir. Soéyle ki: “Tlrkiye Cumhuriyeti insan haklarina ve
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” (Md.2)

TUm bu nedenlerle, butiin dunyada 1961 Anayasasi, Turklerin binlerce yillik tarihleri

boyunca yarattiklar en ilerici, en demokratik, insan haklarini, temel hak ve
ozgurlukleri koruyan, hukukun dstinligunu guvenceye alan bir anayasa olarak kabul

edilmistir.
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YAZISIZ

Cumhuriyet gazetesinin 4 Temmuz 1961 tarihli birinci sayfasindaki Ali Ulvi
imzal karikatiir, “Evet” kampanyasina karsi Adalet Partisi’nin tutumunu
gosteriyor.

AMAC

Bu yazimizin temel amaci elestiri yapmaktan ziyade katki saglamaktir. 150 yili agan
parlamenter demokrasi deneyimlerimize dayali olarak guglendirilmis parlamenter



sistem yeniden kurulurken gegmis deneylerden ve bilimden yararlaniimasi gerekir.
GuUnllk siyasetin koriklemelerine, “siyasal istismarlara” boyun egmemek gerekir.

Anayasa degisimi her zaman olmaz, alti parti lideri tUm bu nedenlerle duygusal
baskilara boyun egmeden Turk halkinin gelecegini dustunmelidir; tarihi bir gorev
yaptiklarinin bilincinde olmalidir.

Parlamenter sistem, temelde kuvvetler ayriligi ilkesine dayanir. Yasama ve
yurutmeyi soru, gensoru, guvenoylamasi gibi araclarla denetleyecektir.

Yargi, bir yandan yurtutmeyi, 6te yandan da yasama organinin kabul ettigi yasalarin
anayasaya uygunlugunu yargisal yonden denetleyecektir. Bunun igin yarginin
bagimsiz ve tarafsiz olmasi anayasa ilkeleriyle saglanacaktir. Batin hukuksal yollar
1961 Anayasasi’'nda vardir. 1961 Anayasasi’'ni kotulemek yerine eksik yanlari
duzelterek ve glclendirerek ondan yararlaniimalidir.
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